CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)
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Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV/E&&ﬁ%:ﬁSﬂﬁ?#,—pnn“"carE“éﬁ_éﬁftat
Consiliului Superior al Magistraturii avizarea Propunerii legislative pentru modificarea si
completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild si a Legii nr. 514/2003 privind
organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic (b457/16.09.2024), vd comunicim c3
aceasta a fost analizatda in sedinta Comisiei nr. 1 reunitd — ,Legislatie si cooperare
interinstitutionala” din data de 17.10.2024.

1. Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, Comisia a retinut prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit carora

»Plenul Consiliului Superior al Magistraturii avizeazd proiectele de acte normative ce privesc
activitatea autoritdtii judecdtoresti.” Aceasta prevedere este identica cu vechea reglementare
cuprinsd in art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sfera de cuprindere a sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea autoritatii
judecdtoresti”, in functie de care se poate determina obligatia legald si constitutionald a
autoritdtilor competente de a solicita avizul Consiliului Superior al Magistraturii, a fost
circumscrisa de Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa’, retindnd ca aceasta se referd ,,numai
la actele normative care privesc in mod direct organizarea si functionarea autoritdtii judecdtoresti,
precum modul de functionare al instantelor, cariera magistratilor, drepturile si obligatiile acestora
etc., pentru a nu se ajunge la denaturarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii”.

Avand in vedere c3 propunerea legislativd nu priveste activitatea autoritatii judecatoresti, in
sensul atribut acestei sintagme de Curtea Constitutionald, Propunerea legislativa pentru
modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila si a Legii nr.
514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic nu se incadreaza in
categoria actelor normative supuse avizarii Consiliului Superior al Magistraturii.

! A se vedea Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 503 din 21 iulie 2009 si
Decizia nr. 63 din 8 februarie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 145 din 27 februarie 2017.
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2.1n ceea ce priveste propunerea de completare a Legii nr. 514/2003 privind organizarea si
exercitarea profesiei de consilier juridic, Comisia a retinut ca, potrivit Legii fundamentale, rolul ce
revine Consiliului Superior al Magistraturii este acela de garant al independentei justitiei, context
in care dispozitiile de ordin constitutional si legal, respectiv art. 133 - 134 din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si art. 36-55 din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
stabilesc faptul cd in sfera de competenta a Consiliului intra doar abordarea chestiunilor care tin
de cariera judecatorilor si procurorilor, respectiv de organizarea si functionarea instantelor si
parchetelor.

Prin urmare, raportat la cpﬁm'petentele constitutionale si legale ale Consiliului Superior al
Magistraturii, nu se impune nici exprimarea unui punct de vedere referitor la propunerea de
completare a Legii nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic.

3. Cu privire la propunerea de modificare a Codului de procedura civila, Comisia a retinut ca
aceasta vizeazd includerea in categoria cheltuielilor de judecatd a cheltuielilor avansate cu
reprezentantii conventionali si legali.

n prezent, art. 451 alin. (1) din Codul de procedura civild prevede urmatoarele: , Cheltuielile
de judecatd constau in taxele judiciare de timbru si timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale
expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor
pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport
si, dacd este cazul, de cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a
procesului.” ‘

Potrivit art. 453 din acelasi cod, partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii
care a castigat, sd 1i pldteascad acesteia cheltuieli de judecatd. Cand cererea a fost admisa numai
in parte, judecdtorii vor stabili madsura in care fiecare dintre parti poate fi obligatd la plata
cheltuielilor de judecatd. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor
de judecata.

Desi in expunerea de motive se aratd ca situatia vizata de reglementare o constituie in
concret reprezentarea prin consilier juridic si ca propunerea legislativa urmdreste crearea cadrului
legal pentru justificarea cheltuielilor avansate de persoanele juridice cu reprezentarea juridica
prin consilier juridic in cadrul procesului civil, textul concret propus se refera la cheltuielile
avansate cu reprezentantii legali si conventionali.

Retindnd cd in cazul reprezentdrii legale izvorul imputernicirii 1l constituie chiar legea,
propunerea prezintd deficiente din perspectiva cerintei de claritate si previzibilitate a legii,
neintelegdndu-se care cheltuieli sunt avansate cu reprezentantii legali pentru buna desfasurare a

procesului.
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in ceea ce priveste cheltuielile avansate cu consilierii juridici, trebuie retinut ca de esenta
cheltuielilor de judecatd este faptul cd acestea reprezintd sume de bani pe care partile dintr-un
proces le-au platit cu ocazia desfasurarii procesului.

in conformitate cu art. 1 si 3 din Legea nr. 514/2003, cu modificirile si completirile
ulterioare, consilierul juridic asigurad apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale statului, ale
autoritatilor publice centrale si locale, ale institutiilor publice si de interes public, ale celorlalte
persoane juridice de drept public, precum si ale persoanelor juridice de drept privat, in slujba
carora se afla si in conformitate cu Constitutia si legile tarii. Acesta poate sa fie numit in functie
sau angajat in muncd, in conditiile legii.

Totodatad, potrivit art. 4 din aceeasi lege, consilierul juridic in activitatea sa asigurd
consultanta si reprezentarea autoritdtii sau institutiei publice in serviciul cdreia se afld ori a
persoanei juridice cu care are raporturi de muncd, apdrd drepturile si interesele legitime ale
acestora in raporturile lor cu autoritdtile publice, institutiile de orice naturd, precum si cu orice
persoand juridicd sau fizicd, roménd sau strdind; in conditiile legii si ale regulamentelor specifice
unitdatii, avizeazd si contrasemneazd actele cu caracter juridic.

n conformitate cu art. 13 si art. 60 alin. (1) din Statutul profesiei de consilier juridic, aprobat
prin Hotdrdrea Congresului Extraordinar al Colegiilor Consilierilor Juridici din Romania nr. 4/2012,
pentru activitatea depusa consilierul juridic are dreptul sa fie remunerat conform prevederilor
formei scrise a raportului juridic care sta la baza exercitarii profesiei fata de beneficiar, respectiv
are dreptul la o remuneratie de baza, stabilitd prin negociere pentru consilierul juridic ce are
statut de salariat sau conform legilor speciale pentru cel numit in functie.

Prin urmare, consilierul juridic este un salariat care isi desfagoara activitatea conform actului
de numire/contractului de munci si fisei postului, fiind tinut de obligatia asumata de a-si indeplini
toate atributiile ce ii revin, printre care si cea de reprezentare juridica a autoritatii sau institutiei
publice in serviciul cireia se afld ori a persoanei juridice cu care are raporturi de munca.

Astfel, obligatia de platé a drepturilor salariale cuvenite consilierului juridic nu isi are izvorul
intr-un litigiu in care acesta asigura reprezentarea, ci derivd din raportul juridic de munca,
cheltuielile salariale nereprezentand o cheltuiald ocazionatd de desfasurarea unui anumit proces,
ci obligatia corelativd a angajatorului de a plati munca prestatd pentru care a fost angajat
salariatului.

Tn acest sens s-a pronuntat si inalta Curte de Casatie si Justitie intr-o decizie de speta (decizia
nr. 46/2016), care a apreciat ca ,cheltuielile salariale, care includ si indemnizatia de delegare, nu
reprezintd o cheltuiald ocazionatd de desfdsurarea unui anume proces, ci obligatia corelativa a
angajatorului in orice situatie in care este vorba de prestarea muncii pentru care a fost angajat
salariatul, in cauzd activitatea de consilier juridic. Acesta poate beneficia, potrivit specificului
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activitdtii, de o clauzd de mobilitate remuneratd cu un adaos la salariul de bazd sau, cum este
cazul in prezenta cauzad, de un drept salarial suplimentar pentru ziua de deplasare, care acoperd
efortul salariatului de a desfdsura aceeasi activitate intr-o alta localitate, indemnizatie a carei
acordare este conditionatd de depdsirea unei limite temporale in executarea acelei activitati.”
Totodatd, s-a apreciat cd ,chiar dacd vechiul C. proc. civ2., aplicabil in cauzd, stabileste doar intr-
o0 manierd indirectd in ce constau cheltuielile de judecatd, ele trebuie sd reprezinte o cheltuiala
suportatd de parte, necesard, din perspectiva sa, pentru buna desfasurare a procesului. Or, in
spetd, cheltuielile cu salariul consilierului juridic nu au fost determinate direct de existenta
procesului.”

Prin urmare, cheltuielile persoanei juridice de drept public sau privat generate de raportul
juridic de serviciu sau de munca al consilierului juridic nu pot fi calificate ca fiind cheltuieli de
judecata, in conditiile in care acestea nu sunt generate de un eventual litigiu in care persoana
juridicad a fost reprezentata de consilierul juridic, ci de raportul juridic de munca al acestuia,
salariul fiind stabilit pentru intreaga activitate prestata de consilierul juridic pentru angajatorul
sau.

Pe aceste premise, Comisia a apreciat cd propunerea legislativa nu poate fi adoptata in
forma propusa de initiator.

Cu deosebitd consideratie,

Secretar general al Consiliului Superior al Magistraturii
Judecétor Andreea Simona UZLAU

o

-

2Vechiul Cod de procedura civild prevedea la art. 274 alin. (1) 5i (2) ca: ,Art. 274 - (1) Partea care cade in pretentii va fi obligatd,
la cerere, sd pldteascd cheltuielile de judecatd.

(2) Judecdtorii nu pot micsora cheltuielile de timbru, taxe de procedurd si impozit proportional, plata expertilor, despdgubirea
martorilor, precum si orice alte cheltuieli pe care partea care a cdstigat va dovedi cd le-a facut.”
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